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1. INTRODUCCIÓN  

 

En esta presente Etapa n°6, relativa al proceso de Tramitación del Anteproyecto, así como del Informe 

Ambiental Complementario, el proceso de participación siguió lo normado en el Artículo 2.1.11 de la Ordenanza 

General de Urbanismo y Construcción (OGUC) y en la ley 19.300 sobre Bases Generales de Medio Ambiente.  

A continuación, se detallará cada una de estas actividades y los resultados obtenidos. 

 

2. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 

 

2.1. Previo a las Audiencia Públicas 

El día jueves 20 de octubre de 2022, el Concejo Municipal en comisión respectiva, tomó conocimiento del 

cronograma del proceso de tramitación del Plan, dándole paso a la etapa de exposición y consulta ciudadana 

del Anteproyecto y del Informe Ambiental Complementario. 

En esta perspectiva, se realizaron las siguientes gestiones: 

• 1er Aviso de Prensa, Proceso EAE, Diario Sexta Región, 05/11; 

• 2o Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, El Tipógrafo, 10/11; 

• 3er Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, El Tipógrafo, 15/11; 

• 4o Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, Diario Sexta Región, 15/11; 

• Exposición EAE del 15/11 hasta el 19/12, en el Salón del Concejo Municipal; 

• Exposición Anteproyecto, del 15/11 al 19/12, en el Salón del Concejo Municipal; 

• Antecedentes EAE y Anteproyecto subidos a la web municipal desde el 15/11 hasta la fecha; 

• Invitación formal y entrega de la propuesta del Plan (en formato CD) a las JJVV, con registro de 

recepción con firma en libro, entre el 04/11 y el 05/11; 

• Publicación en las redes sociales del municipio, el 11/11 y 15/11; con recordatorio para 2ª audiencia 

en publicación “fijada” del 12/12 al 20/12; 

• Exposición Anteproyecto en la Posta de Puente Negro, el 12/12 (a solicitud de la Comunidad realizada 

en la 1ª Audiencia).  

Todas estas acciones fueron gestionadas directamente por Sr. Pablo Martínez, asesor urbanista del municipio, 

con la colaboración de las áreas de Comunicaciones, Organizaciones Comunitarias, SECPLA, y también con 

el apoyo del consultor. 

Cabe mencionar además que, frente a la dificultad de revisar la información entregada del Anteproyecto del 

Plan Regulador Comunal (PRC) en un disco compacto (CD), se hizo entrega de un pendrive que contiene los 

archivos digitales de la propuesta del Plan. Asimismo, se aprovechó de corregir uno de los archivos entregados 

en el CD anteriormente distribuido. Esta nueva entrega se realizó en las tres actividades de la 1ª Audiencia 
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Pública (COSOC, en San Fernando, y en Puente Negro), y también los días siguientes, a los dirigentes que no 

asistieron a la Audiencia Pública. 

Los verificadores de publicación y de convocatoria se encuentran en los Anexos N°1 y 2 del presente informe. 

 

2.2. Presentaciones ante el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) 

2.2.1. 1ª Presentación 

La 1ª presentación ante el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) de San Fernando tuvo lugar el martes 15 de 

noviembre de 2022, en la sede de la Cámara de Comercio, de 15:30 a 17:30 horas, con la participación de 08 

miembros del COSOC. 

En esta instancia, el jefe de proyecto, Sr. Camilo Escalante, presentó el Anteproyecto enfocándose en los 

principales alcances del Plan, como el límite urbano, la vialidad estructurante, las zonas de conservación 

histórica, entre otros. 

Luego, se realizó una ronda de observaciones por parte de los asistentes, cuales fueron respondidas por el 

consultor, de forma más genérica.  

Se encuentran dichas observaciones sintetizadas en el apartado 3.1 del presente informe. 

A modo de verificador, se encuentran la lista de asistencia y el registro fotográfico en el Anexo N°3 del presente 

informe. 

 

2.2.2. 2ª Presentación 

La 2ª presentación ante el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) de San Fernando tuvo lugar el martes 20 de 

diciembre de 2022, en la sede de la Cámara de Comercio, de 15:45 a 17:30 horas, con la participación de 07 

miembros del COSOC. 

En esta instancia, el jefe de proyecto, Sr. Camilo Escalante, presentó el Anteproyecto enfocándose en los 

principales alcances del Plan; para luego referirse a cada una de las observaciones recibidas a la fecha.  

En especial, se revisaron las alternativas viales propuestas por SECTRA en su oficio de observaciones, y se 

conversó acerca de cada una.  

Con respecto a las observaciones realizadas en esta instancia, también se encuentran sintetizadas en el 

apartado 3.1 del presente informe. 

A modo de verificador, se encuentran la lista de asistencia en el Anexo N°6 del presente informe. 

 

2.3. 1ª Audiencia Pública 

La 1ª Audiencia Pública se desarrolló los días 15 y 16 de noviembre de 2022, respectivamente en las localidades 

de San Fernando y Puente Negro. 
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2.3.1. San Fernando y Termas del Flaco 

La 1ª Audiencia para las localidades de San Fernando y Termas del Flaco tuvo lugar el martes 15 de noviembre 

de 2022, en el Gimnasio del Liceo Neandro Schilling, de 18:45 a 20:45 horas, con la participación de 64 

personas. 

En esta instancia, el jefe de proyecto, Sr. Camilo Escalante, presentó el Anteproyecto enfocándose en los 

principales alcances del Plan, como el límite urbano, la vialidad estructurante, las zonas de conservación 

histórica, entre otros. 

Luego, se realizó una ronda de observaciones por parte de los asistentes, cuales fueron respondidas por el 

consultor, de forma más genérica.  

Se encuentran dichas observaciones sintetizadas en el apartado 3.2 del presente informe. 

Finalmente, Sr. Pablo Martínez, asesor urbanista del municipio, recordó a la asistencia la manera formal de 

realizar observaciones al Anteproyecto, dentro de los plazos establecidos. 

A modo de verificador, se encuentran la lista de asistencia y el registro fotográfico en el Anexo N°4 del presente 

informe. 

 

2.3.2. Puente Negro  

La 1ª Audiencia para la localidad de Puente Negro tuvo lugar el miércoles 16 de noviembre de 2022, en la 

Escuela Sergio Verdugo de Puente Negro, de 18:45 a 20:45 horas, con la participación de 24 personas.  

En esta instancia, el jefe de proyecto, Sr. Camilo Escalante, presentó el Anteproyecto enfocándose en los 

principales alcances del Plan, como el límite urbano, la vialidad estructurante, las zonas residenciales y sus 

normas de construcción, entre otros. 

Luego, se realizó una ronda de observaciones por parte de los asistentes, cuales fueron respondidas por el 

consultor, de forma más genérica.  

Se encuentran dichas observaciones sintetizadas en el apartado 3.2 del presente informe. 

Finalmente, se recordó a la asistencia la manera formal de realizar observaciones al Anteproyecto, así como 

los plazos establecidos. 

A modo de verificador, se encuentran la lista de asistencia y el registro fotográfico en el Anexo N°5 del presente 

informe. 

 

2.4. 2ª Audiencia Pública 
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La 2ª Audiencia para las localidades de San Fernando, Puente Negro y Termas del Flaco, tuvo lugar el martes 

20 de diciembre de 2022, en el Gimnasio del Liceo Neandro Schilling, de 18:30 a 20:00 horas, con la 

participación de 29 personas.  

En dicha oportunidad, el jefe de proyecto, Sr. Camilo Escalante, presentó el Anteproyecto enfocándose en los 

principales alcances del Plan; y dio a conocer a los asistentes las observaciones recibidas a la fecha. 

Luego, se realizó una ronda de observaciones por parte de los asistentes, cuales fueron respondidas por el 

consultor y/o el asesor urbanístico del municipio.  

Se encuentran dichas observaciones sintetizadas en el apartado 3.3 del presente informe. 

Finalmente, se recordó a la asistencia la manera formal de realizar observaciones al Anteproyecto, así como 

los plazos establecidos. 

A modo de verificador, se encuentran la lista de asistencia y el registro fotográfico en el Anexo N°8 del presente 

informe. 

 

2.5. Recepción de observaciones al Anteproyecto y al Informe Ambiental Complementario 

Dentro del plazo de consulta pública, abierta desde el 15 de noviembre de 2022 hasta el 04 de enero de 2023 

inclusive, se recibieron 78 (+ 1 SECTRA y 1 A.Urbana) cartas con observaciones fundadas al Anteproyecto, y 

ninguna relativa al Informe Ambiental Complementario.  

Éstas fueron conocidas por el Concejo Municipal el día 13 de enero de 2023, instancia en la que se entregó a 

cada concejal un Informe de Observaciones, junto con un link para acceder en detalle a todas las observaciones 

individualizadas.    

 

Finalmente, cabe mencionar que, a la fecha de entrega del presente informe, el Concejo Municipal aún no ha 

consensuado y acordado sus respuestas. Una vez que lo haga, se recuerda que el municipio deberá gestionar 

el envío de las respuestas individualizadas a través de carta certificada (al final del proceso), y la publicación 

de dichas observaciones y respuestas, en la página web del municipio. 
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3. RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN 

 

3.1. Presentaciones ante el COSOC 

En la siguiente tabla N°1, se encuentran las observaciones realizadas por los miembros del COSOC, en el 
marco de las dos presentaciones del Anteproyecto que se realizaron ante ellos, los días 15 de noviembre y 20 
de diciembre. En la instancia se indicó que las observaciones deben ser ingresadas formalmente a través de 
Oficina de Partes.  
 

Tabla 1: Observaciones realizadas por el COSOC de San Fernando 

Temáticas Observaciones realizadas 

 
 
 

Límite 
Urbano 

 
 

Con respecto al límite urbano, se consultó por los criterios de definición: ¿cómo se define el límite?; ¿por dónde pasa exactamente 
esa línea imaginaria? 
 
También se conversó sobre la no incorporación dentro del PRC de otras localidades, en especial Agua Buena: podría fortalecerse 
este sector, en especial si se potencia el Paso Las Damas. Se consultó además si se podría incorporar en otra instancia dentro de 
este mismo estudio. 
 
Finalmente, se consultó acerca de los impactos para los suelos agrícolas que van a quedar dentro del área urbana. 
 

 
 
 
 

Vialidad 
 

Se consultó acerca del By-Pass y de su incorporación o no al Plan. 
 
También se indicó la importancia de incluir un paso bajo nivel en la línea férrea, en el sector de San Martín, porque si no está en el 
Plan, resultaría muy complicado poder habilitarlo. 
 

En la 2ª presentación ante el COSOC, se revisaron cada una de las alternativas viales propuestas por SECTRA en sus 
observaciones. En esta ocasión, el sector que más se discutió fue el de Cancha Rayada, calle para la cual SECTRA solicita una 
curva de desviación en vez del ensanche propuesto. Los miembros del COSOC manifestaron sus dudas al respecto, puesto que el 
tramo propuesto por SECTRA es más largo y afecta varias viviendas más.  
 

 
 

Patrimonio 
 
 

En cuanto a Patrimonio, se observó que el Anteproyecto sólo reconoce Inmuebles y Monumentos, pero no se centra en la vida 
cotidiana de los habitantes. Por ejemplo, no se menciona nada acerca de restauración de edificaciones en el centro, o en el sector 
La Ramada; tampoco de restaurar casas de adobe. 
También opinó que faltan espacios naturales y culturales de protección. 

 
Equipamiento 
 

Se consultó acerca del uso Cementerio: actualmente existen 2, pero el Concejo tiene la intención de comprar un nuevo terreno para 
otro cementerio. ¿Qué pasa si no está contemplado este uso en el Plan? 

 
Zonas Mixtas 

Se consultó acerca del sector San Martín, que hoy es zona mixta Z-4; se preguntó si esto sigue igual mixto, Residenciales con 
Actividades Industriales, o si se va a corregir esta situación, dado que las casas estaban primero. 
 

Áreas Verdes 
 

Se consultó acerca de las tomas en el borde del Tinguiririca, si es que se proyecta para Parque: ¿cómo se va a abordar este tema? 

Proceso de 
Tramitación 

En la 2ª presentación ante el COSOC, se consultó acerca de, ¿qué tan vinculantes son las observaciones dentro de este proceso? 

Fuente: Elaboración propia del consultor, 21/12/2022 
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3.2. 1ª Audiencia Pública 

En la siguiente tabla N°2, se encuentran las observaciones realizadas en el marco de la 1ª Audiencia Pública, 

para las localidades de San Fernando, Puente Negro y Termas del Flaco, los días 15 y 16 de noviembre. 
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Tabla 2: Observaciones realizadas en el marco de la 1ª Audiencia Pública 

Localidad Observaciones realizadas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

San Fernando 
 
 

En cuanto al Límite Urbano, se observó lo siguiente: 

• ¿Por qué el PRC sólo contempla Puente Negro, y no las otras localidades del cajón cordillerano? 
 
Con respecto a Vialidad, se realizaron las siguientes observaciones: 

• Se consulta si el Plan considera la normativa ley 18.290, respecto a los estacionamientos para discapacitados. De acuerdo a esta normativa, se debe 
considerar 2 estacionamientos cada 3 cuadras, y deben ser más anchos y largos, y sin cobros.  

• Se consulta de qué manera el Plan incorpora los proyectos de 3ª vía y By Pass. El municipio debería tener más información al respecto. 

• Respecto al By-Pass, un vecino de La Troya indica que les querían expropiar por lo mismo. 

• Se solicita ampliación urgente de la calle Maipú. 

• Se consulta si el Plan contempla el paso de la vía férrea en el sector Villa Real, San Martín; y si mejora la conectividad vial. 
 
Asimismo, se conversó el tema de las Zonas de Conservación Histórica, con las siguientes observaciones: 

• ¿Cuál es el objetivo, y qué implica?, considerando que en el centro ya existen construcciones nuevas que no tienen nada de patrimonial? 

• Se solicita que al menos se puedan habilitar y abrir al público los Inmuebles. 

• Se consulta, ¿de qué manera el Estado se hace cargo del resguardo de lo patrimonial, o si dicho resguardo y restauración queda a cargo del privado? 
 
En cuanto a la Zona Mixta de residencia y comercio, se consultó si el Plan restringe de alguna forma el uso para bares, restoranes, cabaret etc.; en especial se mencionó 
un local en la calle Manuel Rodríguez. 
 
Finalmente, y con respecto al proceso de participación: 

• Un vecino declara no entender por qué no se invitó a toda la Comunidad, sólo a las Juntas de Vecinos. 

• Otra asistente opina que el proceso ha sido demasiado largo y poco participativo, con las últimas actividades realizadas en 2017. 

• Se solicita un registro del proceso. 
 

 
 
 
 

Puente Negro 
 

Con respecto a Vialidad, se realizaron las siguientes observaciones: 

• Se consulta si el estudio ha considerado la cercanía con el Paso Las Damas: tomando en cuenta que el camino no es internacional, la habilitación de este paso 
podría afectar la localidad, en especial en la entrada. 

• Se indica que mucha gente usa la bicicleta en su vida cotidiana, para ir a comprar o trabajar. Por lo general usan las veredas, pero tampoco hay en toda la 
localidad. Sumado a los ciclistas deportistas que vienen diariamente desde San Fernando, se hacen muy necesarias las ciclovías. 

• Se consulta acerca de los caminos existentes, si se conservan igual o no. 

• Se consulta respecto de los ensanches y de las implicancias para los terrenos. 

• Se sugiere revisar los nombres de calles (Pasaje Estadio no se llamaría así). 
 
En cuanto a Actividades Productivas, se consultó acerca de los talleres de reparación, así como del uso de las veredas por estos mismos talleres. 
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Tratándose de las Áreas Verdes, se mencionó que aparte del borde del río, en la localidad faltan plazas, plazuelas y/o áreas verdes. 
 
Finalmente, y con respecto a la Altura, se indicaron 3 pisos como máximo. 
 

Termas del 
Flaco 

Con respecto a Vialidad, se consultó si el Plan considera un mayor ancho de calle en la localidad. 

Fuente: Elaboración propia del consultor, 17/11/2022 
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3.3. 2ª Audiencia Pública 

En la siguiente tabla N°3, se encuentran las observaciones realizadas en el marco de la 2ª Audiencia Pública, 

para las localidades de San Fernando, Puente Negro y Termas del Flaco, el día martes 20 de diciembre. 
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Tabla 3: Observaciones realizadas en el marco de la 2ª Audiencia Pública 

Localidad Observaciones realizadas 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

San Fernando 
 
 

En cuanto al Límite Urbano, se observó lo siguiente: 

• ¿Cuánto crece sobre terrenos cultivables? Recordar que San Fernando es una comuna con vocación agrícola. 

• Frente a la expansión del área urbana sobre el suelo agrícola, además de los proyectos de generación eléctrica solar y los de parcelización, se requiere un PRI. 

• Por otro lado, el PRC conversa con el Plan Vial, pero no con el Plan de Aguas Lluvias. Por ejemplo, crece el área urbana en el sector poniente, pero en esta zona 
no están todos los colectores de aguas lluvias diseñados. 

 
Con respecto a Vialidad, se realizaron las siguientes observaciones: 

• El sector La Troya se siente muy afectado por el ensanchamiento del perfil de la vía, en especial en un tramo que colinda con la línea férrea, sector que 
consideran consolidado y de valor patrimonial. Preferirían mantener el perfil de la vía como está ahora. 

• Otro asistente propone una alternativa para este sector, la cual afectaría el lado norte de la calle La Troya hacia la calle Roma. 

• Las ciclovías deben ser distintas, separadas de las veredas, y su uso debe ser ordenado. 

• En cuanto al casco histórico, un asistente señala que el sistema de vías y la planificación debe pensar en los vecinos, en este caso gente adulto mayor, que 
poco sale de sus casas y deben aguantar molestias como es por ejemplo el ruido de tránsito y de los colegios cercanos.   

• Finalmente, una vecina manifiesta su molestia por la mala calidad y el mal uso de las veredas. 
 
Con respecto al Parque Comunal, se consultó lo siguiente: 

• Un asistente se declara algo preocupado en cuanto a la factibilidad real de que se convierta esta zona en Parque. Consulta cómo se visualiza este tema a mediano 
plazo. 

• Otro asistente pregunta si se pueden considerar la implementación de canchas dentro del Parque Comunal. 
 
Finalmente, y con respecto al proceso de participación: 

• Un asistente indicó que la página web implementada por el municipio no se encuentra disponible, y que si bien la información general está, el formulario no viene 
adjunto, lo cual dificulta la gestión para realizar las observaciones. 

 

Puente Negro No se realizaron observaciones específicas acerca de esta localidad. 

Termas del Flaco No se realizaron observaciones específicas acerca de esta localidad. 

Fuente: Elaboración propia del consultor, 21/12/2022 
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4. ANEXOS 

Anexo N°1: Publicaciones Prensa y Web Municipal, Exposiciones 

1er Aviso de Prensa, Proceso EAE, Diario Sexta Región, 05 de noviembre de 2022 
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2o Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, El Tipógrafo, 10 de noviembre de 2022 
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3er Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, El Tipógrafo, 15 de noviembre de 2022 
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4o Aviso de Prensa, Procesos EAE y Anteproyecto, Diario Sexta Región, 15 de noviembre de 2022 
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Publicación en la página web municipal, 04 de noviembre de 2022 
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Fe de Erratas, con Registro de firmas de recepción 
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Publicación en las redes sociales del municipio de San Fernando 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ACTUALI ZACIÓ N P LAN RE GULADO R COM UN AL DE  S AN  F E RNANDO  
INFORM E  DE  P ARTIC IP ACIÓN  “TRAM ITAC IÓN DE L  ANTEPROYECTO”  

 

 Av. Placeres 206 depto 709 Valparaíso Fono: 977644370  camilo.incal@gmail.com 

 

 

 



ACTUALI ZACIÓ N P LAN RE GULADO R COM UN AL DE  S AN  F E RNANDO  
INFORM E  DE  P ARTIC IP ACIÓN  “TRAM ITAC IÓN DE L  ANTEPROYECTO”  

 

 Av. Placeres 206 depto 709 Valparaíso Fono: 977644370  camilo.incal@gmail.com 

Anexo N°3: Lista de Asistencia y Registro fotográfico de la 1ª Presentación al COSOC, 15 de 

noviembre de 2022 
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Anexo N°4: Lista de Asistencia y Registro fotográfico de la 1ª Audiencia Pública, San Fernando, 15 de 
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Anexo N°5: Lista de Asistencia y Registro fotográfico de la 1ª Audiencia Pública, Puente Negro, 16 de 
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Anexo N°6: Lista de Asistencia de la 2ª Presentación al COSOC, 15 de noviembre de 2022 
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Anexo N°7: Lista de Asistencia y Registro fotográfico de la 2ª Audiencia Pública, San Fernando, 20 de 

diciembre de 2022 
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Anexo N°8: Acta del Concejo Municipal (extracto), Presentación de informe de Observaciones al 

Concejo Municipal de San Fernando, 13 de enero de 2023 
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